Municipio de Mercedes
Estado do Parana

DESPACHO

Pregéao Eletronico n.° 50/2022
Recurso Administrativo

l. Em sesséo publica de abertura e julgamento de propostas, ocorrida na data de
24/05/2022, interpods a licitante FANCAR DETROIT LTDA recurso em face da decisao
do Pregoeiro que declarou vencedora, para o item 01, a empresa J.C.B. MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS LTDA.

Il. A recorrente interpés o recurso na forma do instrumento convocatério, tendo
encaminhado as respectivas razdes recursais no triduo legal. Alega a recorrente, em
sintese, que a recorrida ndo é representante da marca do produto ofertado, estando

assim em desacordo com 0 CONTRAM e com a Lei n® 6.729/79 que é parte constante
deste edital.

Il. A recorrida apresentou suas contrarrazées de modo tempestivo, aduzindo em
sintese, que atendeu a todos os requisitos de habilitagdo, estando apta ao
fornecimento; que o veiculo proposto tera o primeiro registro e licenciamento em nome
do Municipio de Mercedes; e que a comercializagdo de veiculos novos, 0Km, nao é
exclusividade de fabricantes e/ou concessionarios.

IV.  No mérito, passo a abordar as razées apresentadas pela recorrente.

V. De fato, conforme apresentado nas razées encaminhadas pela recorrente, a
recorrida ndo comprovou se tratar de fabricante ou concessionaria do objeto, o que
era condigao para participa¢ao no certame, conforme disposto nos itens 4.1.3 e 5.1.1,
ambos do instrumento convocatorio.

VI. E necessario informar que houve por parte do pregoeiro e da equipe de apoio
uma inobservancia a estes itens do edital, realizando a habilitacdo prematura da
empresa primeira colocada sem observar a todos os requisitos exigidos no edital, mais
precisamente a comprovagao da condigcdo de fabricante ou concessionaria, que
deveria ter sido enviada pela recorrida com sua proposta comercial.

VIl. Em diligencia realizada no site da fabricante, com acesso pelo link
https://www.renault.com.br/encontre-uma-concessionaria/liste-concessions.html, no
dia 06/06/2022, é possivel observar que ndo ha, em todo o territoério nacional, nada
que vincule a empresa J.C.B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA com a fabricante
ou concessionaria do objeto. Ainda, de se considerar que em sede de contrarrazbes
ndo comprovou tal condigao, se limitando a argumentar que o fato de néo ser

fabricante ou concessionaria ndo impede o fornecimento do objeto na forma prevista
no Edital.

VIIl. Cumpre salientar que o pregoeiro e a equipe, de modo a privilegiar o interesse
publico desta Administragéo, o principio da legalidade e da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, trabalham para cumprir a todos os itens do edital.
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IX. Ante o exposto, fica claro que a decisdo de habilitar a recorrida para as
proximas fases do certame foi prematura, haja vista a inobservancia ao disposto nos
itens 4.1.3 e 5.1.1 do Edital.

X. No meérito, portanto, manifesto-me pelo juizo de retratagdo, dando entdo
provimento ao recurso apresentado.

Xl. Inobstante, em homenagem ao principio do duplo grau de jurisdicao, remeto os

autos do procedimento a Autoridade Competente para julgamento de mérito do
recurso, com a confirmagao ou néao da retratagéo.

Mercedes-PR, 06 de junho de 2022

elipe Kauan Weber
PREGOEIRO
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DECISAO

Pregao Eletrénico n.° 50/2022
Recurso Administrativo

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por FANCAR DETROIT LTDA
em face da decisdo do Pregoeiro que, no bojo do procedimento licitatério em

epigrafe, declarou vencedora a empresa J.C.B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA.

A recorrente interpds o recurso na forma do instrumento convocatoério, tendo
encaminhado as respectivas razdes recursais no triduo legal. Alega, em sintese, que
a recorrida ndo se trata de fabricante ou concessionaria da marca do objeto proposto
e que, portanto, ndo atende o edital, visto que, nos termos da Lei n.° 6.729/79
somente aqueles podem fornecer veiculos novos, como exigido pelo instrumento
convocatorio.

A recorrida apresentou suas contrarrazées de modo tempestivo, aduzindo em
sintese, que atendeu a todos os requisitos de habilitagdo, estando apta ao
fornecimento; que o veiculo proposto tera o primeiro registro e licenciamento em
nome do Municipio de Mercedes; e que a comercializagéo de veiculos novos, 0Km,
nao é exclusividade de fabricantes e/ou concessionarios.

O Pregoeiro, acolhendo o recurso, manifestou-se pelo exercicio do juizo de
retratacdo, com a consequente desclassificacdo da proposta da recorrida por conta
do nao atendimento de condigcao de participagéo, prevista itens 4.1.3 e 5.1.1, ambos
do instrumento convocatério.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

O recursos é tempestivo, posto que interposto em sede de sessao de
julgamento de propostas, apos a declaragao do vencedor. As razdes recursais foram
encaminhadas no prazo legal, tendo a recorrida apresentado contrarrazées de modo
tempestivo. Impde-se, portanto, o conhecimento do recurso.

No mérito, em atencao ao sistema do duplo grau de julgamento, que vigora
igualmente na seara administrativa, o caso € o de provimento do recurso, com a
confirmagao do juizo de retratagcado do Pregoeiro.

De fato, dispds o edital que constituia condicdo de participagcdo no certame a

comprovagao da condi¢cado de fabricante ou concessionaria da marca do objeto
proposto. Confira-se:
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4.1.3.Dentre os interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto do presente certame, somente poderdo participar do
mesmo o produtor (fabricante) ou o concessionario (distribuidor) do
objeto, nos termos da Lei n.° 6.729, de 28 de novembro de 1979.

5.1.1.Com a documentacdo de habilitagdo, deverdo os licitantes
encaminhar comprovagao da condigdo de produtor (fabricante) ou
concessionario (distribuidor) autorizado do objeto, nos termos da Lei
n.°6.729, de 28 de novembro de 1979, pena de desclassificagao.

Como consignado pelo Pregoeiro em seu despacho, bem como, reconhecida
pela recorrida em suas contrarrazées, nao se trata a mesma de fabricante ou
concessionaria da marca do objeto proposto. Logo, de se reputar que nao houve o
atendimento de condicdo de participacdo expressamente prevista no instrumento
convocatorio.

Em assim sendo, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, previsto no caput do art. 41" da Lei n.° 8.666/93, de rigor a
desclassificacdo da proposta da recorrida.

De outro norte, registro que a exigéncia da comprovacdo da condi¢do de
fabricante ou concessionaria da marca do objeto ndo configura ilegal restricido a
competitividade.

Conforme consta da descricéo do objeto, o Municipio de Mercedes pretende a
aquisicao de veiculo novo, assim entendido como aquele em que o _primeiro registro
seja efetuado em seu nome.

Em que pese os argumentos trazidos pela recorrida, o conceito de veiculo
novo € aquele trazido pelo Anexo da Deliberagdo Contran n.° 64, de 30 de maio de
2008 (item 2.12), e pelo Anexo da Resolugdo CONTRAN n.° 290, de 29 de agosto de
2008 (item 2.12). Embora ditas resolugdes néo tratem especificamente do veiculo

que se pretende adquirir, de se reconhecer que o conceito de veiculo “novo” aplica-
se a qualquer tipo de veiculo.

Por outro lado, de se considerar que a concessdo comercial entre produtores
e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre € disciplinada pela Lei n°
6.729, de 1979, que estabelece:

Art . 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-d4 através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem,
pelas convengdes nela previstas e disposigdes contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

()
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| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou
montagem de veiculos automotores;

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva
categoria econdmica, que realiza a comercializagdo de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia
técnica a esses produtos e exerce outras funcbes pertinentes a
atividade;

Il - veiculo automotor, de via terrestre, o automaovel, caminhao, énibus,
trator, motocicleta e similares;

{ss)

§ 1° Para os fins desta lei:

a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de
concessionario;

(..)

Art . 12. O concessionario sé podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializagdo para fins de revenda.

(.)

Art . 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos
automotores.

| - independentemente da atuacéo ou pedido de concessionario:

a) a Administracédo Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplomatico;
(...)
Il - através da rede de distribui¢ao:

a) as pessoas indicadas no inciso |, alinea a, incumbindo o
encaminhamento do pedido a concessionario que tenha esta
atribuicao;

()

Assim, nos termos da regulamentacdo legal vigente, a cadeia de
comercializagao do produto novo se encerra com a venda do veiculo pelo produtor
e/ou distribuidor, na forma da Lei n® 6.729/1979, diretamente ao consumidor. A
primeira venda de um veiculo sé pode se dar por produtor ou por distribuidor, na
forma da Lei n® 6.729/1979.

Destarte, do cotejo das disposigdes da Lei n° 6.729/1979, com o conceito de
veiculo novo trazido pela Deliberagdo Contran n.° 64, de 30 de maio de 2008, e pela
Resolugdo CONTRAN n.° 290, de 29 de agosto de 2008, de se concluir que somente
produtores e distribuidores (concessionarias) podem comercializar veiculos novos.

Efetuada a venda do produtor e/ou distribuidor a um terceiro, uma

transformadora por exemplo, perde o veiculo a caracteristica de novo, podendo,
entretanto, se conservar OKm.

O proprio CONTRAN, se esclarece, entende como veiculo novo aquele antes
de seu registro, consoante informacao prestada ao Tribunal de Contas da Uni&o no
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bojo do processo n.° 009.373/2017-9. Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho da
instrucao:

)

36. O Contran, por sua vez, em resposta a diligéncia solicitada (peca
34), encaminhou Oficio 2.134/2017, datado de 5/7/2017, informando:
a) nos casos em que ha aquisicdo de veiculo “zero quildmetro” é
necessario o emplacamento do veiculo por parte da revenda nao
autorizada (em seu nome, com posterior transferéncia) ou o veiculo
terd seu primeiro registro nos o¢rgdos de transito em nome da
Administragéo Publica?

Resposta: O veiculo devera ser registrado em nome da pessoa
juridica que consta da nota fiscal emitida pela
fabricante/concessionaria do veiculo. Assim, esclarecemos que o
veiculo devera ser emplacado e registrado pela revenda né&o
autorizada junto ao érgdo executivo de transito.

b) o veiculo “zero quildmetro” adquirido de revenda nao autorizada
poderia ser considerado como “de segundo dono™?

Resposta: Sim.

c) caso haja registro em nome da revenda nao autorizada, o veiculo
deixa de ser “zero quildbmetro” ou “novo”, apenas em razdo do
registro? Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em
nome da revendedora nao retira a caracteristica de veiculo “zero
quilémetro”. Todavia, a partir do momento em que o veiculo sai da
fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de ser um
veiculo novo.

37. Diante dos esclarecimentos encaminhados pelo Contran, e
resgatando a analise efetuada na instrucdo anterior (peca 30),
replicada nos itens 9-21desta instrugdo, resta elucidada o cerne da
questdo, qual seja, saber se ha necessidade de emplacamento por
parte dos revendedores independentes. De acordo com o Contran,
os veiculos, objetos do certame, deverdo ser emplacados e
registrados pela revenda n&o autorizada junto ao érgao executivo de
transito.

(.)

O TCU, inclusive, admitiu como regular a restrigdo, no edital de licitagdo, de
participacao, em licitacao para aquisi¢do de veiculos novos, apenas produtores e o
distribuidores (concessionarias), consoante se extrai do Acérdao 1630/2017 — TCU —
Plenario.

A pratica, ainda, foi reputa regular pelo Tribunal de Contas do Rio de Janeiro,
consoante decisdes proferidas no bojo dos Processos n.°s 211.075-6/20, 211.173-

7/20 e 207.413-7/19, todos de representacéo, cuja ementas, respectivamente, sdo a
seguir reproduzidas:

REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL Ne.
017/2020. AQUISIGAO DE VEICULOS NOVOS NOS TERMOS DA
LEI N° 6.279/79 (LEI FERRARI). © CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. EXPEDICAO DE OFICIO. ARQUIVAMENTO.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - P
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br

i st



Municipio de Mercedes
Estado do Parana

(Processo n.° 211.075-6/20). GRIFEL.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO.
REPRESENTACAO. EDITAL DE LICITAGAO PARA AQUISICAO DE
AMBULANCIAS. DISCUSSAO ACERCA DA ACEITACAO DE
VEICULOS ZERO QUILOMETRO QUE NAO SE ENQUADRE NO
CONCEITO DE “NOVO”. LEI FEDERAL 6.729/79. DELIBERAGAO
N° 64/2008 DO CONTRAN. JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS
PELO JURISDICIONADO. PRETENSAO DO MUNICIPIO DE
OBTENGCAO DE VEICULOS NOVOS. MATERIA SUJEITA A
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. EXPEDICAO DE OFiCIO.
ARQUIVAMENTO. (Processo n.° 211.173-7/20) GRIFEI.

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO DO SIGNATARIO. NAO CONHECIMENTO.
REGULAR EXIGENCIA DE PARTICIPACAO NO CERTAME
SOMENTE DE FABRICANTES E CONCESSIONARIAS DE
VEICULOS. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NO EDITAL
COMBATIDO ACERCA DO OBJETO PRETENDIDO. AUSENCIA DE
DIVULGACAO DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS NA INTERNET.
REVOGACAO DA CAUTELAR. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO. (Processo n.° 207.413-7/19). GRIFEI.

No mesmo sentido, as seguintes decisdes oriundas do Tribunal de Contas de
Minas Gerais:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXCLUSAO DA
RELACAO PROCESSUAL. MERITO. EXIGENCIA DE CONTRATO
DE CONCESSAO ENTRE LICITANTE E MONTADORA DE
VEICULOS. RESTRIGAO A AMPLA COMPETITIVIDADE NAO
VERIFICADA. REGULARIDADE DO EDITAL. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.1. Depreende-se dos termos utilizados na
Deliberagao n° 64 do CONTRAN e da disciplina de concessio
comercial prevista na Lei n° 6.729/79 que veiculo novo é aquele
comercializado por concessionaria ou fabricante que ainda néo
tenha sido registrado ou licenciado e, por esse motivo, a
Administragdo, ao exigir, como condigdo para habilitacdo das
licitantes, a apresentacdo de contrato de concessdo junto a
montadora, comprovando o seu enquadramento no conceito de
concessionaria autorizada, nao busca cercear a competitividade,
mas sim delinear devidamente o objeto, garantindo o
cumprimento da obrigagdo pretendida, em observancia ao
disposto no art. 30, IV, da Lei no 8.666/93.2. Compete ao gestor
publico, avaliando as circunstancias do caso concreto, as
potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele
representa, optar pela maior ou menor amplitude da
concorréncia, conforme seja viavel ou nido a aquisicdo de
veiculos ja previamente licenciados e emplacados.3. A opgio
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por adquirir veiculos novos apenas da montadora/fabricante ou
da concessionaria é discricionaria da Administragdo Publica,
devendo essa opgdo estar claramente estabelecida no edital,
com vistas a permitir que as empresas interessadas tenham
ciéncia do objeto que se pretende contratar e a evitar surpresas
no momento da analise das propostas apresentadas.
[DENUNCIA n. 1007662. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sesséo
do dia 18/06/2020. Disponibilizada no DOC do dia 08/07/2020.]
GRIFEI.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE UM VEICULO
CAMINHONETE 4X4, ZERO QUILOMETRO. EXIGENCIA DE QUE
O OBJETO DO CERTAME SEJA FORNECIDO APENAS POR
LICITANTES ENQUADRADAS COMO CONCESSIONARIAS,
MONTADORAS ou FABRICANTES. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DO FEITO COM RESOLUCAO DE MERITO.1.
Depreende-se dos termos utilizados na Deliberagdo n° 64 do
CONTRAN e da disciplina de concessao comercial prevista na
Lei n° 6.729/79, que veiculo novo é aquele comercializado por
concessionaria ou fabricante, que ainda nao tenha sido
registrado ou licenciado. Por esse motivo, a Administragcdo, ao
permitir somente a participagao de licitantes que se enquadram
no conceito de concessionarias ou fabricantes, nao busca
cercear a competitividade, mas sim delinear devidamente o
objeto, garantindo o cumprimento da obrigacdo pretendida.2.
Compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do caso
concreto, as potencialidades do mercado e as necessidades do
ente que ele representa, optar pela maior ou menor amplitude da
concorréncia, conforme seja viavel ou ndo a aquisicdo de
veiculos ja previamente licenciados. Em outras palavras, a
opgao por adquirir  veiculos novos apenas da
montadora/fabricante ou da concessionaria é discricionaria da
Administragcdo Publica, devendo essa opg¢ao estar claramente
estabelecida no edital. [DENUNCIA n. 1015827. Rel. CONS.
CLAUDIO TERRAQ. Sessao do dia 18/06/2020. Disponibilizada no
DOC do dia 21/07/2020.] GRIFEL

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE VEICULO NOVO. PRIMEIRO EMPLACAMENTO.
EMPRESA REVENDEDORA  DECLARADA  VENCEDORA.
EXIGENCIA EDITALICIA NAO ATENDIDA. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA PRESENTES. SUSPENSAO DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.1. Nos termos da
regulamentacdo legal vigente, a cadeia de comercializagdo de
veiculo novo se encerra com a venda pelo
distribuidor/concessionario, que, segundo o disposto no art. 12
da Lei n°® 6.729, de 1979, ;s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializacgdo para fins de revenda;.2.0 primeiro
emplacamento somente pode ocorrer se o veiculo for adquirido
de concessionaria autorizada pelo fabricante ou diretamente do
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fabricante, conforme se verifica nas decisdes referentes as
Denuncias 1.040.657 e 1.015.299, julgadas pelo Colegiado da
Segunda Camara, nas Sessdes de 17/5/2018 e 22/8/2018,
respectivamente, e da Dentncia 1.007.700, julgada na Sesséao de
6/2/2018 da Primeira Camara. [DENUNCIA n. 1084407. Rel. CONS.
MAURI TORRES. Sessao do dia 04/02/2020. Disponibilizada no
DOC do dia 27/02/2020.] GRIFEL

Assim, de se notar que a exigéncia prevista em edital & perfeitamente legal. A
luz do exposto até aqui, somente fabricantes e concessionarias estdo aptas a
fornecer veiculos novos.

Nao ha que se falar em reserva indevida de mercado e violagdo ao principio
da livre concorréncia, haja vista que somente produtores e distribuidores podem, nos
termos dos comandos legais citados, vender veiculos novos. Também nao ha
qualquer violagdo ao principio da isonomia, uma vez que os licitantes aptos a
concorreram recebem tratamento idéntico do instrumento convocatério.

Neste sentido, em face de todo o exposto, de rigor o provimento do recurso,
com a confirmagdo do juizo de retratacdo exercido pelo Pregoeiro e,
consequentemente, a desclassificagdo da proposta da recorrida.

Il - DISPOSITIVO

Diante do exposto, conheg¢o do recurso interposto e, no mérito, em face do
principio do duplo grau de julgamento, dou-lhe provimento, confirmando o juizo de
retratagédo efetuado pelo Pregoeiro para o fim de declarar a desclassificacdo da

proposta da recorrida, face o ndo atendimento dos itens 4.1.3 e 5.1.1, ambos do
instrumento convocatoério.

Dé-se seguimento ao certame, com a reabertura da sessio e andlise da
documentacgéo da licitante classificada em segundo lugar!

Publique-se!

Mercedes-PR, 7 de junho de 2022

/

: Laerton Weber
PREFEITO
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